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Presentacion

Los bienes patrimoniales representan la memoria his-
torica y la identidad cultural de nuestros pueblos. Por
ello, el Ministerio de Cultura y Patrimonio promueve su
proteccion y conservacion mediante la emision de di-
rectrices que permitan implementar medidas preventi-
vas y de coordinacion interinstitucional encaminadas a
la protecciéon de bienes patrimoniales.

Esta Guia contiene lineamientos técnicos a ser imple-
mentados por administradores de repositorios de la
memoria social, poseedores de objetos culturales, vy
propietarios de inmuebles patrimoniales ante las dife-
rentes alertas de erupcioén volcanica.
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El Ministerio de Cultura y Patrimonio, presenta
la “Guia de medidas preventivas para los bienes
culturales patrimoniales ante erupciones
volcanicas”, documento técnico que contiene
pautas especificas para actuar antes,
durante y después de una eventual erupcion
volcanica; permitiendo prevenir y evitar daflos
totales o parciales en los bienes culturales y
patrimoniales.

La presente Guia constituye un importante
insumo técnico para los diferentes niveles
de gobierno y la ciudadania en general. La
aplicacion de estas medidas preventivas y las
acciones de proteccidn de los bienes muebles
e inmuebles patrimoniales, permitira garantizar
la conservacién, acceso vy disfrute del
Patrimonio Cultural; y asegurar la continuidad
de los conocimientos y saberes tradicionales
gue contienen estos objetos para las presentes
y futuras generaciones del Ecuador.

Maria Elena Machuca
Ministra de Cultura y Patrimonio
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Introduccion

El conocimiento y manejo de la gestion integral de ries-
gos del patrimonio cultural es un proceso que debe for-
mar parte de la cultura institucional y ciudadana para
promover la conservacion y seguridad de los bienes
culturales patrimoniales ante los riesgos naturales y an-
tropicos.
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Normativas y leyes
de conservacion
de los bienes

patrimoniales

La salvaguardia del Patrimonio Cultural es un
deber del Estado ecuatoriano consagrado en
la Constitucidon Nacional y le corresponde al
Ministerio de Cultura y Patrimonio y al Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural desarrollar las
herramientas especificas para su gestion.

La Gestion de Riesgos como uno de los aspec-
tos fundamentales para mitigar y prevenir el
riesgo de los Bienes Culturales Patrimoniales
del Ecuador ante los desastres naturales como
a su deterioro progresivo. Su detrimento y
desaparicion equivalen a vulnerar los Derechos
Culturales de la poblacién que los alberga, por
este motivo, es vital fortalecer la identidad cul-
tural y memoria histérica de los pueblos; desde
la apropiacion local, las acciones oportunas de
las instituciones estatales y el compromiso de
la comunidad internacional con el patrimonio
cultural propio de cada Estado.

Para este propdsito, el Ecuador cuenta con el
siguiente marco legal:

Constitucion de la Republica del Ecuador
Capitulo primero

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:
7. Proteger el patrimonio natural y cultural del

pais.

Art. 21.- Las personas tienen derecho a cons-

truir y mantener su propia identidad cultural,
a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales y a expresar dichas
elecciones; a la libertad estética; a conocer la
memoria histérica de sus culturas y a acceder
a su patrimonio cultural; a difundir sus propias
expresiones culturales y tener acceso a expre-
siones culturales diversas. No se podra invocar
la cultura cuando se atente contra los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comu-
nas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion
y con los pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de dere-
chos humanos, los siguientes derechos colec-
tivos:

13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar
y preservar su patrimonio cultural e histori-
co como parte indivisible del patrimonio del
Ecuador. El Estado proveerd los recursos para
el efecto.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de
las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjui-
cio de otros previstos en la Constitucion vy la
ley:

13. Conservar el patrimonio cultural y natural
del pais, y cuidar y mantener los bienes publi-
Cos.

13
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Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus orga-
nismos, dependencias, las servidoras o servido-
res publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribui-
das en la Constitucidn y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce vy ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion
Art. 227.- La administracion publica constitu-
ye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentraliza-
cién, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

Art 264.- Los gobiernos municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin per-
juicio de otras que determine la ley:

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectdénico, cultural y natural del cantén y
construir espacios publicos para estos fines.

Art. 377.- El sistema nacional de cultura tiene
como finalidad fortalecer la identidad nacional,
proteger y promover la diversidad de las ex-
presiones culturales; incentivar la libre creacion
artistica y la produccion, difusion, distribucion
y disfrute de bienes y servicios culturales; y
salvaguarda la memoria social y el patrimonio
cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los
derechos culturales.

Art. 379.- Son parte del patrimonio cultural tan-
gible e intangible relevante para la memoria e
identidad de las personas y colectivos, y objeto
de salvaguardia del Estado, entre otros:

2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urba-
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nos, monumentos, sitios naturales, caminos, jar-
dines y paisajes que constituyan referentes de
identidad para los pueblos o que tengan valor
historico, artistico, arqueoldgico, etnografico o
paleontoldgico.

3. Los documentos, objetos, colecciones, ar-
chivos, bibliotecas y museos que tengan valor
historico, artistico, arqueoldgico, etnografico o
paleontoldgico.

4. Las creaciones artisticas, cientificas y tec-
nolégicas. Los bienes culturales patrimoniales
del Estado seran inalienables, inembargables e
imprescriptibles. El Estado tendra derecho de
prelacion en la adquisicion de los bienes del
patrimonio cultural y garantizard su proteccion.
Cualquier dafio serd sancionado de acuerdo
con la ley.

Art. 380.- Serdn responsabilidades del Estado:

1.- Velar, mediante politicas permanentes, por
la identificacion, proteccidn, defensa, conserva-
cion, restauracion, difusién y acrecentamiento
del patrimonio cultural tangible e intangible,
de la rigueza histodrica, artistica, lingUistica y ar-
queoldgica, de la memoria colectiva y del con-
junto de valores y manifestaciones que confi-
guran la identidad plurinacional, pluricultural y
multiétnica del Ecuador.

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efec-
tos negativos de los desastres de origen natural
o antropico mediante la prevencidn ante el ries-
go, la mitigacion de desastres, la recuperacion
y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad.



El sistema nacional descentralizado de gestion
de riesgo estd compuesto por las unidades de
gestidn de riesgo de todas las instituciones pu-
blicas y privadas en los ambitos local, regional
y nacional. El Estado ejercera la rectoria a tra-
vés del organismo técnico establecido en la ley.
Tendra como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potencia-
les, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir
informacion suficiente y oportuna para gestio-
nar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publi-
cas y privadas incorporen obligatoriamente, y
en forma transversal, la gestién de riesgo en su
planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las enti-
dades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respec-
tivos ambitos de accion, informar sobre ellos,
e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordi-
nen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar
y mejorar las condiciones anteriores a la ocu-
rrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias
para reducir vulnerabilidades y prevenir, miti-
gar, atender y recuperar eventuales efectos ne-
gativos derivados de desastres o emergencias
en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y opor-

tuno para el funcionamiento del Sistema, y
coordinar la cooperacion internacional dirigida
a la gestién de riesgo.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacidn subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las ins-
tituciones dentro de su ambito geografico.
Cuando sus capacidades para la gestion del
riesgo sean insuficientes, las instancias de ma-
yor ambito territorial y mayor capacidad téc-
nica y financiera brindaran el apoyo necesario
con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad”.

Ley Organica de Ordenamiento Territo-
rial, Uso y Gestion del Suelo (LOTUS)

“Art. 11.- Alcance del componente de ordena-
miento territorial. Ademas de lo previsto en el
Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y otras disposiciones legales, la pla-
nificacion del ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados ob-
servaran, en el marco de sus competencias, los
siguientes criterios:

1. Los Gobiernos Auténomos Descentraliza-
dos regionales delimitaran los ecosistemas
de escala regional; las cuencas hidrograficas
vy localizaran las infraestructuras hidrolégicas,
de conformidad con las directrices de la Au-
toridad Unica del Agua; la infraestructura de
transporte y transito, asi como el sistema vial
de ambito regional.

2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales integraran el componente de or-
denamiento territorial de los cantones que for-
man parte de su territorio en funcién del mo-

15
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delo econdmico productivo, de infraestructura
y de conectividad de la provincia.

3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con
lo determinado en esta Ley, clasificaran todo
el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definiran el uso y la gestién del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y antropicos
de dmbito cantonal o distrital, fomentaran la
calidad ambiental, la seguridad, la cohesidn
social y la accesibilidad del medio urbano y ru-
ral, y estableceran las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios basicos y
a los espacios publicos de toda la poblacion.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de
uso y ocupacion del suelo de este nivel de go-
bierno racionalizardn las intervenciones en el
territorio de los otros niveles de gobierno.

4. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
parroquiales rurales acogeran el diagndstico y
modelo territorial del nivel cantonal y provin-
cial, y podran, en el ambito de su territorio, es-
pecificar el detalle de dicha informacion. Ade-
mas, localizardn sus obras o intervenciones en
su territorio. Los planes de desarrollo y ordena-
miento territorial deben contemplar el territo-
rio que ordenan como un todo inescindible v,
en consecuencia, consideraran todos los valo-
res y todos los usos presentes en él, asi como
los previstos en cualquier otro plan o proyecto,
aunque este sea de la competencia de otro ni-
vel de gobierno, de manera articulada con el
Plan Nacional de Desarrollo vigente.”

Art. 43.- Estandares urbanisticos. Los Gobier-
nos Auténomos Descentralizados municipales
o metropolitanos estableceran las determina-
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ciones de obligatorio cumplimiento respecto
de los pardmetros de calidad exigibles al pla-
neamiento y a las actuaciones urbanisticas con
relacion al espacio publico, equipamientos,
prevision de suelo para vivienda social, protec-
cidon y aprovechamiento del paisaje, preven-
cion y mitigacion de riesgos, y cualquier otro
gue se considere necesario, en funcién de las
caracteristicas geograficas, demograficas, so-
cio-econdmicas y culturales del lugar.

Art. 65.- Declaracion de zonas especiales de
interés social. Los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados municipales o metropolitanos, en
el plan de uso y gestidn de suelo o sus planes
complementarios, declarardn zonas especiales
de interés social que deberan integrarse o es-
tar integradas a las zonas urbanas o de expan-
sion urbana que, en cumplimiento de la funcidn
social y ambiental de la propiedad, deban ser
urbanizadas para la construccion de proyectos
de vivienda de interés social y para la reubica-
cion de personas gue se encuentren en zonas
de riesgo.

Esta declaratoria permitird que el Gobierno
Autonomo Descentralizado proceda a su ex-
propiacion a favor de los beneficiarios, quienes
podran adquirir los lotes de terreno conside-
rando su real capacidad de pago y su condi-
cién socioecondémica”.

Cdédigo Organico de Ordenamiento, Te-
rritorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD)

“Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes:
0) Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencion



a las normas de control y prevencion de ries-
gos y desastres.

Art. 140.- Ejercicio de la competencia de ges-
tion de riesgos.- La gestion de riesgos que in-
cluye las acciones de prevencion, reaccién, mi-
tigacion, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural
o antropico que afecten al cantdn se gestiona-
ran de manera concurrente y de forma articu-
lada con las politicas y los planes emitidos por
el organismo nacional responsable, de acuerdo
con la Constitucion vy la ley. Los gobiernos au-
tédnomos descentralizados municipales adop-
taran obligatoriamente normas técnicas para
la prevencién y gestion de riesgos sismicos con
el propdsito de proteger las personas, colecti-
vidades y la naturaleza.

La gestion de los servicios de prevencion, pro-
teccioén, socorro y extincion de incendios, que
de acuerdo con la Constitucién corresponde
a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, se ejercerd con sujecion a la ley
gue regule la materia. Para tal efecto, los cuer-
pos de bomberos del pais serdn considerados
como entidades adscritas a los gobiernos au-
téonomos descentralizados”.

Coédigo Organico de Planificacion y Fi-
nanzas Publicas

“Art. 42.- Contenidos minimos de los planes
de desarrollo.- Organizacion Territorial, Auto-
nomias y Descentralizacion (COOTAD), los pla-
nes de desarrollo de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan contener, al menos,
lo siguiente:

Diagnodstico.- Para la elaboracion del diagndsti-
co, los gobiernos auténomos descentralizados
deberdn observar, por lo menos, contenidos
que describan las inequidades y desequilibrios
socio territoriales, potencialidades y oportuni-
dades de su territorio, la situacion deficitaria,
los proyectos existentes en el territorio, las re-
laciones del territorio con los circunvecinos, la
posibilidad y los requerimientos del territorio
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo vy, fi-
nalmente, el modelo territorial actual;

Propuesta.- Para la elaboracion de la propues-
ta, los gobiernos auténomos descentralizados
tomaran en cuenta la visidon de mediano y lar-
go plazos, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo terri-
torial que debe implementarse para viabilizar
el logro de sus objetivos; vy,

Modelo de gestidn.- Para la elaboracion del
modelo de gestidn, los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn precisar, por lo me-
nos, los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presu-
puestos, instancias responsables de la ejecu-
cion, sistema de monitoreo, evaluaciéon y re-
troalimentacion que faciliten la rendicidon de
cuentas vy el control social.

Los planes de desarrollo de los gobiernos au-
ténomos descentralizados consideraran los
objetivos de los planes de los niveles superio-
res e inferiores de gobierno”.

Coédigo Organico de Entidades de Segu-
ridad Ciudadana y Orden Publico
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“Art. 245.- Mando técnico en caso de emer-
gencia.- En caso de emergencia, eventos ad-
versos o de riesgo, en el que concurrieran
varias fuerzas de socorro, el mando técnico
general lo asumira el Comité de Operaciones
de Emergencia Nacional, Provincial, Cantonal
o Metropolitano, segun sea el caso y las opera-
ciones estaran a cargo de la Policia Nacional en
coordinaciéon con las maximas autoridades de
las entidades complementarias de seguridad.
Para estos casos, todas las instituciones del Es-
tado previstas en el articulo 225 de la Constitu-
cion de la Republica, estdn obligadas a colabo-
rar y coordinar acciones de manera inmediata”.

Ley de Seguridad Publica y del Estado

“Art. 11.- De los érganos ejecutores.- Los érga-
nos ejecutores del Sistema de Seguridad Publi-
ca y del Estado estardn a cargo de las acciones
de defensa, orden publico, prevencion y ges-
tion de riesgos, conforme lo siguiente:

c) De la Prevencion: Entidades Responsables.-
En los términos de esta ley, la prevencion y la
proteccién de la convivencia y seguridad ciu-
dadanas, corresponden a todas las entidades
del Estado. El Plan Nacional de Seguridad In-
tegral fijara las prioridades y designara las en-
tidades publicas encargadas de su aplicacion,
de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos,
amenazas o medidas de proteccion o preven-
cion priorizadas. Cada ministerio de estado es-
tructurard y desarrollard un plan de accién en
concordancia con el plan nacional de seguri-
dad integral, de acuerdo a su dmbito de ges-
tion. El Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos
asegurara la coordinacion de sus acciones con
los gobiernos auténomos descentralizados en
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el ambito de sus competencias, para una ac-
cion cercana a la ciudadania y convergente
con ésta; y

d) De la gestion de riesgos.- La prevencion y
las medidas para contrarrestar, reducir y miti-
gar los riesgos de origen natural y antropico o
para reducir la vulnerabilidad, corresponden a
las entidades publicas y privadas, nacionales,
regionales y locales. La rectoria la ejercera el
Estado a través de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos”.

Ley Organica de Cultura

“Art. 44.- De sus atribuciones y deberes. El
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, tiene
entre sus atribuciones y deberes los siguientes:
9) Realizar el andlisis de riesgos sobre eventos
naturales y antrépicos que puedan afectar el
patrimonio cultural nacional e implementar las
acciones preventivas y correctivas necesarias;

Art. 66.-De la obligacién de proteccion de los
bienes del patrimonio cultural nacional. Todos
los titulares de cualquier derecho real, adminis-
tradores, tenedores, poseedores y en general
cualquier persona natural o juridica que tenga
bajo su cargo o responsabilidad, bienes perte-
necientes al patrimonio cultural nacional, tie-
nen la obligacién de protegerlos, conservarlos,
restaurarlos y ponerlos en valor social.

Art. 69.- De la adopcidon de medidas precau-
telatorias. El ente rector de la Cultura y el Pa-
trimonio esta facultado para exigir a las insti-
tuciones del sector publico y a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y de Régimen
Especial, la adopcion de medidas precautela-
torias, preventivas y correctivas, para la pro-
tecciédn y conservacion del patrimonio cultural



nacional, en arreglo a la presente Ley, su Regla-
mento y a la politica publica nacional.

De igual manera, podra exigir a los propieta-
rios, administradores, tenedores, poseedores y
en general a cualquier persona natural o juri-
dica que tenga bajo su cargo bienes pertene-
cientes al patrimonio cultural, la adopcién de
medidas necesarias para su debida proteccion
y conservacion, en arreglo a la presente Ley, su
Reglamento y a la politica publica nacional.

El incumplimiento de tales disposiciones sera
sancionado de acuerdo a las disposiciones es-
tablecidas en la Ley.

Art. 92.- De las obligaciones generales. Al Es-
tado, a través del ente rector de la Cultura y
el Patrimonio, le corresponde la rectoria y el
establecimiento de la politica publica sobre el
patrimonio cultural, asi como la supervision,
control y regulacién. Los Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados y de Régimen Especial
tienen la competencia de gestion del patrimo-
nio cultural para su mantenimiento, conserva-
cion y difusion.

En el marco de dicha competencia tienen atri-
buciones de regulacidén y control en su terri-
torio a través de ordenanzas que se emitieran
en fundamento a la politica publica cultural, la
presente Ley y su Reglamento”.

Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica

“Art. 57.- Procedimiento.- Para atender las si-
tuaciones de emergencia definidas en el nu-
mero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamen-
te a iniciarse el procedimiento, el Ministro de
Estado o en general la maxima autoridad de

la entidad deberd emitir resoluciéon motivada
que declare la emergencia, para justificar la
contratacion. Dicha resolucidon se publicard en
el Portal Compras Publicas. La entidad podra
contratar de manera directa, y bajo respon-
sabilidad de la maxima autoridad, las obras,
bienes o servicios, incluidos los de consulto-
ria, que se requieran de manera estricta para
superar la situacion de emergencia. Podr3, in-
clusive, contratar con empresas extranjeras sin
requerir los requisitos previos de domiciliacion
ni de presentacidén de garantias; los cuales se
cumplirdn una vez suscrito el respectivo con-
trato. En todos los casos, una vez superada la
situacion de emergencia, la maxima autoridad
de la Entidad Contratante publicara en el Por-
tal Compras Publicas un informe que detalle
las contrataciones realizadas vy el presupuesto
empleado, con indicacidén de los resultados ob-
tenidos”.

Reglamento General a la Ley Organica de
Cultura

“Art. 77.- De la gestidn de riesgos del patrimo-
nio cultural nacional.- La normativa técnica que
se emita para la gestion de riesgos del patri-
monio cultural, deberd articularse con las nor-
mas y politicas nacionales emitidas por el ente
rector de gestién de riesgos a nivel nacional.
Tomando en cuenta las siguientes considera-
ciones:

a) Todas las instituciones que conforman el Sis-
tema Nacional de Cultura deberan incorporar
obligatoriamente, y de forma trasversal, la ges-
tidn de riesgos en su planificacion y gestion.

b) El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
ejercera el control técnico sobre la gestion de
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riesgos de las instituciones que conforman el
Subsistema de Memoria Social y el Patrimo-
nio dentro del Sistema Nacional de Cultura, en
funcion de salvaguardar la memoria social y el
patrimonio cultural.

c) Todas las instituciones que conforman el
Sistema Nacional de Cultura deberan fortale-
cer sus capacidades para identificar los riesgos
existentes y potenciales, internos y externos en
sus respectivos dmbitos de accidn, incorporar
acciones tendientes a reducirlos e informar
sobre ellos al Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural.

d) El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
serd el delegado del Ministerio de Cultura y Pa-
trimonio a los Comités de Gestidn de Riesgos.
e) El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
sobre la base a los analisis de riesgos elabo-
rados por las instituciones que conforman el
Sistema Nacional de Cultura, informara al Mi-
nisterio de Cultura y Patrimonio sobre la nece-
sidad de implementar acciones preventivas y
correctivas.

f) Todas las instituciones que tengan bajo su
bajo su responsabilidad bienes del patrimonio
cultural, brindaran las facilidades a los funcio-
narios del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural para elaborar el andlisis de riesgos y
vigilar el cumplimiento de las disposiciones
gue se hayan impartido en la materia; y debe-
ran contar con un plan de emergencias y de
gestiodn de riesgos de acuerdo a las directrices
emitidas por el Instituto Nacional de Patrimo-
nio Cultural.”

Instituto Nacional Guia de medidas preventivas para los bienes culturales
iAot PR : -~

Cultural p:

Cédigo penal
De los delitos contra el patrimonio cultu-
ral

“Art. 415 a. El que destruya o dafe bienes per-
tenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacion,
sera reprimido con prision de uno a tres afios
sin perjuicio de las indemnizaciones debidas a
terceros de buena fe y de que el juez, de ser
factible, ordene la reconstruccion, restauracion
o restitucion del bien, a costo del autor de la
destruccion o deterioro.

Art. 415 c. Igual pena sera aplicable a quienes
con violacion de las leyes y demas disposicio-
nes juridicas, sobre la materia, trafiquen, co-
mercialicen o saguen fuera del pais piezas u
objetos arqueoldgicos, bienes de interés histd-
rico o pertenecientes al Patrimonio Cultural de
la Nacion”,
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Objetivo

Dar pautas generales de cdmo actuar antes,
durante y después de una eventual erupcidn
volcanica para prevenir y evitar danos totales
o parciales en los bienes culturales patrimonia-
les.

Erupcion volcanica

Emision de materia (ya sea sélida, liquida o ga-
seosa) por las grietas o las aberturas de la cor-
teza terrestre de forma violenta o calmada. La
erupcion volcanica llega precedida por movi-
mientos sismicos y por la emisidon de fumarolas
(una mezcla de gases y vapores). La sustancia
gue expulsan los volcanes en las erupciones
se conoce como lava, un magma viscoso con
temperaturas superiores a 700 °C.

Medidas preventivas
o mitigadoras

Son disposiciones definidas para evitar, en la
medida de lo posible, o minimizar los dafios
ocasionados por calamidades de origen na-
tural o humano sobre el patrimonio cultural.
Estas medidas establecen criterios que deben
considerarse en la conservacidon a corto, me-
diano y largo plazo, el seguimiento y monito-
reo, la difusidn y el manejo de estrategias de
tratamiento de los bienes muebles e inmuebles
considerados patrimonio cultural.

Instituto Nacional Guia de medidas preventivas para los bienes culturales
iAot PR : -~

Cultural p:



Temal

El patrimonio cultural
ante la erupcion volcani-
ca y la caida de ceniza

La diversidad natural, humana y cultural ecuatoriana se
expresa en sus patrimonios tangible o material (bienes
muebles, inmuebles, documentales, arqueoldgicos) e
intangible o inmaterial (patrimonio inmaterial). Esta he-
rencia que se recibe de los antepasados requiere pro-
teccién ante las amenazas naturales a las que se en-
cuentra expuesta, principalmente la erupcidén volcanica
y la caida de ceniza.
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El Ecuador, por ubicarse en el cinturdon de fuego, tiene en sus dos cordilleras varios volcanes
activos, que en cualquier momento pueden entrar en proceso eruptivo. Las amenazas volcanicas
potenciales en el Ecuador continental se ilustran en el siguiente mapa.

Amenazas volcanicas potenciales en el
Ecuador continental
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Mapa de poblados en estado de vulnerabilidad a riesgos volcanicos
Adaptado por la Direccion de Tecnologias de la Informacién y Geomatica INPC

Ministerio de Instituto Nacional El patrimonio cultural ante la erupcién volcénica y la
Cultura y Patrimonio  de Patrimonio Cultural caida de ceniza
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Poblaciones afectadas en caso de
erupcion volcanica

Tungurahua

Sangay

Reventador

Guagua

Pichincha

Chiles

Sumaco

Cotopaxi

Quilotoa

Antisana

Tungurahua: Banos, Ambato, Bilbao, Cusua, Runtun, Cotald, Ulba, Rio Verde
y Pondoa. Chimborazo: Puela, San José de Chazo, Santa Fe de Galan,
Guanando, Providencia, Penipe y Riobamba.

Pastaza: Cumanda, Mera, Shell.

Morona Santiago: Wapula, Wapula Sur, San Vicente, Purshi, Zufa, Alshi.

Sucumbios: El Reventador.
Napo: El Chaco, Playas del Alto Coca, Manuel Galindo.
Pichincha: Quito, Cayambe.

Pichincha: La Victoria, Cooperativa Urauco, Nono, La Sierra, Mindo, Lloa,
Guarumal, El Corazoén, San Juan de Chillogallo, Quito, Mindo.

Carchi: El Angel, San Gabriel, Tulcan.

Napo: San Francisco de Borja, Sardinas, Limones, El Chaco, Ardillacu, Nuevo
Santo Domingo, Salahonda.
Orellana: Loreto, Sumaco, Santa Rosa, Gonzalo Diaz de Pineda.

Cotopaxi: San Agustin del Callo, Pastocalle, Mulald, José Guango Bajo, San
Ramon, Latacunga, Salcedo, Panzaleo, Santa Bajo, Boliche, Aldquez, Salache,
San Gabriel.

Pichincha: Puicheg, Rumipamba, Cuendina, Selva Alegre, San Rafael,
Guangopolo, Conocoto, Alangasi, Sangolqui, Cotogcha, Amaguana,
Uyumbicho, Tambillo, Pintag, Machachi, Lumbisi, Cumbayd, Tumbaco.

Cotopaxi: Atapulo, Guangaje, Pilald, Apagua, Zumbahua, Tigua, Tingo,
Hacienda Provincia, Chucchilan, Insinlivi.

Pichincha: Rafael Delgado, Secas, Tablon
Napo: Cuyuja, Baeza, Chamanal, Papallacta, Chalpi, Mozpa, Bermejo, Cosanga.

Adaptado por la Direccion de Tecnologias de la Informacién y Geomatica INPC
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Pichincha: Cayambe, Tabacundo, Pambamarca, Yanahuicu, Monjas Alto,
Cayambe Sarayo, Olmedo, Oyacachi, San Joaquin, Isacata, Hacienda Cajas, Quito.
Imbabura: Tupigachi.

Chimborazo: Cubijies, Tamaute, Hacienda Asactus, Chambo, Matus, Puela,
Altar Cubillin, Licto, Pungal
Morona Santiago: Huanboya.

Pichincha: San José de Niebli, Guarumal, Tanlagua, Pululahua, Calacali,
Rumicucho, Santo Domingo, San José, Tahuallullo, Isopamba, La Loma,

Pululahua Nanegal, Nanegalito, Calacali, Perucho, Chavezpamba, Puéllaro, San Antonio
de Pichincha, Pomasqui, Chura, Majua, Chinca, San Mateo, Caspigasi,
Alchipichi, Quito

Chimborazo: Piguical Chico, Morachaca, Guabo, Rumipamba, San Juan,

Calpi, Lincdn, Macaji, Riobamba, Licto, Pungald, San Vicente, San Luis,

Campanapamba, San Rafael, Santa Lucia, Tintatacto, San Pablo, San

Isidro de Patuld, San Andrés, Santa Marianita de Yushi, Guano, Cubijies,
Chimborazo Casahuaycu, Ulpan.

Bolivar: Carbodn, Pucard Pamba, El Erazo, Oeste de Guaranda, Vinchoa, San

Antonio, Queseras, Gradas Grande, San Simon, San Lorenzo, San José de

Chimbo, San Miguel de Bolivar.

Tungurahua: Verde Pungo Loma, Pogyos, Maleseyata.

Imbabura: Ibarra, La Esperanza, Angochagua, San Pablo del Lago,
Gonzalez Suarez, San Rafael, Eugenio Espejo, Otavalo, Peguche, San José

Imbabura de Quichinche, Quiroga, Cotacachi, San Roque, Imantag, Atuntaqui, San
Francisco de Natabuela, San Antonio de Ibarra, San José de Chaltura,
Imbaya, San Blas, Urcuqui.

Pichincha: La Merced, Alangasi, San Pedro del Tingo, Guangopolo, Lumbisi,
llalé Cumbayad, Tumbaco, Tolagasi, Chantag, Pifo, Palugo, Itulcachi, Burrochupa,
Conocoto, San Rafael, San Pedro de Taboada, Sangolqui, Selva Alegre.

Pichincha: Machachi, Porvenir, Ovejeria, Polibio, Chaupi, Del Salitre, Quito.

Rumifiahul Cotopaxi: Romerillos, Chasqui.

Adaptado por la Direccion de Tecnologias de la Informacién y Geomatica INPC
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Chimborazo: Urbina.
Tungurahua: Poguios, Apatug, Tisaleo, Santa Lucia, Mocha, Pilco, Pallalanga.

Cotopaxi: Pujili, Zumbahua, Cununyacu, Yalo, Quinticusi Chico, Colaguita,
Guasumbini, Isinlivi, Pujimpamba, Guantualo, Guangumalag, Chucchilan,
Angahuana, Guayama, Pilapuchin, Guangaje, Anchi, Tabla Pata, Ponce,
Pasoloma, Huairapungu, Cochas, Chame, Quilda, Matsiloma, Pactapungu

Imbabura: Hacienda Mojanda, Pataqui, Puntazanja, Malchingui, Gonzalez
Suarez.

Pichincha: Quito.

Pichincha: Pomasqui, San Antonio, Calacali, Pululahua, Caspigasi, Rumicucho
Bellavista, Calderon.

Pichincha: Machachi, Chaupi, Polibio, Aldag, Tahuaico.

Pichincha: Tambillo, La Granja, Amaguaia, Hacienda Tasourco, Machachi,
Aloag, Tahuaico, Porvenir.

Pichincha: Oyacachi, Papallacta, Chalpi.

Pichincha: Tambillo, La Granja, Amaguafa, Agua Caliente, San Juan, La
Barba, Tahuaico, Aldag.

Imbabura: Cotacachi, Quiroga, La Calera, San José de Quichinche, Imantag,
Otavalo, Moraspungo, Gualsaqui, Puranqui, Santa Rosa, Apuela, Vacas
Galindo, Achupallas.

Carchi: Tababuela.

Imbabura: Hacienda Topo, La Esperanza, Gonzalez Suarez, Otavalo, lluman,
Atuntaqui, lbarra.

Tungurahua: Sabafag, Quero, Guambald, Cevallos, Montalvo, Pilco, Tisaleo,
Pelileo Nuevo, Pailitas, Santa Lucia.

Pichincha: Porvenir, Ovejeria, Del Salitre, Machachi, Quito.

Tomado de: www.googleearth.com Mapas de Riesgos del INPC sobre la base de mapa proporcionado por el IGM.
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En el caso del patrimonio cultural, los bienes que sufren dafo ante los efectos de una erupcion
volcanica son:

Tipos de daino
en los bienes
culturales

Factores de
peligro

Ministerio de Instituto Nacional El patrimonio cultural ante la erupcién volcénica y la
Cultura y Patrimonio de Patrimonio Cultural caida de ceniza
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Ministerio de
Cultura y Patrimonio

Datos curiosos

El primer paso para prevenir el riesgo en los bienes culturales ante los peligros naturales de
la localidad es identificarlos.

Busque informacion histdrica o experiencias relacionadas con peligros naturales que ha
sufrido su barrio. Observe si existe algun cambio en el terreno por causa de algun fendmeno
natural.

Colabore en obras de limpieza de calles, deslave de cauces de rios y arroyos; obras de
control de inundaciones, deslaves y deslizamientos.

Actividades de aplicacion

—r
"

v AWN

Investigue los nombres de los volcanes de su provincia e identifique cuales se consideran
activos.

¢Cuél es la distancia aproximada a la que un volcan puede causar dafios severos?

Enliste los dafios que sufren los bienes culturales ante una erupcion volcanica.

EQué propuestas se llevan a cabo en su provincia para mitigar riesgos en bienes culturales
en el caso de una erupciéon volcanica?

Seleccione un factor de peligro en caso de una erupcion volcanica y sugiera una estrategia
para minimizar el dafio en los bienes culturales.

Instituto Nacional El patrimonio cultural ante la erupcion volcanica y la
de Patrimonio Cultural caida de ceniza



Tema 2

Alertas volcanicas y
opciones de mitigacion
de riesgo

Son avisos de las autoridades para que la poblacidon
y las distintas instituciones actuen de acuerdo con
las circunstancias que cada alerta exija, tanto para el
manejo interno de la situacion, como para hacerla de
conocimiento publico. Los tipos de alerta son: blanca,
amarilla, naranja y roja.
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Alerta blanca (Entrenamiento).

Indica que no hay posibilidades de erupciéon
en un futuro cercano. Es tiempo para preparar
a la comunidad en labores de prevencion. Asi
como preparar los planes de emergencia de in-
muebles, sitios arqueoldgicos y contenedores
de bienes muebles patrimoniales.

Alerta amarilla (Alerta permanente).

El volcan aumenta su actividad sismica. Exis-
te salida de vapor de agua y ceniza. La erup-
cién podria darse a mediano o largo plazo. En
este momento se activan todos los sistemas
de atencidon de emergencia y se reinician, res-
tablecen y mejoran las condiciones de los bie-
nes afectados antes del desastre. Es necesario
orientar a los responsables de bienes patrimo-
niales y a la poblacion sobre las medidas de
proteccién ante la caida de ceniza, crecidas y
lahares.

Ministerio de Instituto Nacional P ;. .. is N
Clltoray Patrimonio  de Patrimonio Cultural Alertas volcanicas y opciones de mitigacién de riesgo



Alerta naranja (Evacuacion).

La actividad del volcan aumenta mas que en la
alerta amarilla. La erupcion puede producirse
a mediano plazo. En este momento se activan
todos los sistemas de atencidon de emergencias
y se debe proceder a la evacuacion de todas
las personas y contenedores afectados de ries-
go alto y moderado. Se cierran los contendo-
res, acorde a los protocolos establecidos.

Alerta roja (Durante el hecho).

Indica que la actividad del volcan es recurren-
te, asi como los ruidos y sismos; la erupcion
serd en corto plazo. Es momento de ejecutar el
plan de contingencia para la evacuacién de los
habitantes de las zonas de riesgo alto y mode-
rado. Las personas y los bienes patrimoniales
deben permanecer en un sitio seguro y estar
atentas a la informacion de las autoridades.

Recuerde: el paso de una alerta a otra solamen-
te la disponen las autoridades competentes.

33

Ve 0
Gobierno | ssmeuss
" delEcuador |



34

Ministerio de
Cultura y Patrimonio

Las seis “R”

Existen varias opciones para mitigar el impacto
de un sismo en los bienes culturales. Estas op-
ciones se agrupan en las seis “R” de mitigacion
de riesgos de sismos y tienen un orden esta-
blecido segun su impacto y costo.

Remover

1. Si el bien no es un elemento esencial de la
exhibicion, puede ser removido y almacenado
en un lugar aparte.

Reubicar

2. Dentro del edificio se pueden detectar lu-
gares mas seguros para un bien. La principal
amenaza en una ubicacidén concreta se debe
a la presencia de otro bien en riesgo de movi-
miento. Al reubicarlos, el riesgo se reduce a un
minimo costo.

Instituto Nacional

o tural Alertas volcanicas y opciones de mitigacién de riesgo




Reemplazar

3. Los bienes fragiles presentan mayor riesgo
gue los estables. Para mitigar el riesgo es im-
portante decidir sobre la sustitucién de un bien
gue se exhibe. Asi entre un bien alto y delgado
gue se equilibra sobre un punto de area redu-
cida, y un bien de menor tamafo y ancho, éste
ultimo es la mejor eleccidon para mitigar el ries-

go.

Reforzar

4. Sin afectar el valor artistico de los bienes, al-
gunos pueden ser reforzados para darles ma-
yor resistencia. Esto permite que el bien sopor-
te mejor las fuerzas sismicas sin sufrir un dafo
significativo.

Reducir

5. Al disminuir el efecto de las fuerzas sismicas
gue actuan sobre el bien, el riesgo se reduce.
Esto se puede lograr a través de la amortigua-
cién y aislamiento de la base.

35
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Ministerio de
Cultura y Patrimonio

Restringir

6. La ultima opcidén de la lista consiste en res-
tringir un bien, de modo que se mueva junto
con el edificio y no se tambalee, se desplace o
se caiga. Esto se consigue al fijar el bien.

Datos curiosos

La mayoria de las poblaciones aledafias

a los volcanes no permiten la reubicacion
temporal de sus bienes culturales por temor
a que se pierdan o danen en esta accion.

Actividades de aplicacion

1. <Qué tipo de alerta se aplica en los siguientes casos?
o Actividad volcanica recurrente
o No hay posibilidades de una erupcion volcanica en un futuro cercano
o [ a erupcion podria darse a mediano o largo plazo
2. <¢Por qué es importante el uso del semaforo volcadnico en la comunidad?
3. ¢Bajo qué tipo de eventualidad se deben aplicar las actividades concernientes a las seis “R”?
4. (Sise dala alerta amarilla, qué actividades de las seis “R” aplicaria para mitigar el impacto
en los bienes culturales?

Instituto Nacional

o tural Alertas volcanicas y opciones de mitigacién de riesgo



Tema 3

Actividades de
prevencion para la
proteccion de bienes
culturales antes de una
erupcion volcanica.
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Medidas generales

* |[dentificar y analizar el riesgo volcanico y evaluar sus consecuencias.

« Zonificar el riesgo y evaluar el suceso en tiempo real para la aplicaciéon oportuna de las medi-
das de proteccion.
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» Capacitar a la poblacion sobre los conocimientos basicos de riesgos y la manera de enfrentar-
los mediante la difusion de cartillas informativas, charlas de capacitacion.

» Organizar una estructura operativa para el plan de contingencia en coordinacién con organis-
mos especializados y personal técnico necesario.

» Actuar de acuerdo con las alertas que dispo-
nen las autoridades competentes.

* Planificar medidas especificas, tanto de
proteccién, como de caracter asistencial a la
poblacién.

Enlaces

El Instituto Geofisico de la
Escuela Politécnica trabaja en
el monitoreo de los volcanes
activos que atraviesan a nuestro
pais, a nivel continental como
en la region insular.

I

ZONA

SEGURA

CSEMAFORO DE ALERTA

volc RO Este monitoreo sirve para

determinar la actividad de los
volcanes y tomar las debidas
precauciones.
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Para la ejecucion de cualquier actividad rela-
cionada con la mitigaciéon de dafos que puede
provocar una erupcion volcanica es necesario
tener en cuenta los niveles de riesgo en el que
ha sido calificado el volcan. Por lo general, las
erupciones volcdnicas nos dan un lapso de
tiempo para actuar y poner a buen recaudo
nuestras vidas y nuestros bienes.

Medidas especificas
para bienes
culturales

Las ciudades y poblaciones que histéricamen-
te han sido vulnerables a las erupciones volca-
nicas o a la caida de ceniza deben planificar
con anterioridad su plan de contingencia. Este
es un modelo sistematico que establece qué
tipo de actividades debera realizar el personal
a cargo del contenedor y de los bienes cultura-
les para afrontar de manera oportuna, adecua-
da y efectiva una amenaza volcanica y caida
de ceniza.

1. Identificar el contenedor y sus alrededores
para determinar los sitios mas vulnerables ante
una erupcion volcanica y caida de ceniza.

de i6n para la
de bienes culturales antes de una erupcién volcanica

Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural

2. Realizar el registro del inmueble que contie-
ne bienes culturales, sean o no patrimoniales.
Guardar una copia del registro en un lugar se-
guro, fuera de la zona de riesgo. Esta actividad
estard a cargo del responsable del cuidado de
los bienes.

El dato de valoracion del bien que constara en
el registro establecera la prioridad del resguar-
do de los bienes con mayor valor, independien-
temente de su tecnologia de elaboracién, y, en
el eventual caso de una posible evacuacion de
bienes patrimoniales, éstos serdn los primeros
en evacuar para evitar su pérdida.

.
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3. Realizar montajes técnicos de los bienes que
estdn en exhibicion, asi como de los que se en-
cuentran en reservas. Asentar los bienes cultu-
rales que se encuentran en las reservas sobre
camas de poliuretano expandido (plumafon /
espumaflex) para evitar el contacto entre ellos,
ante posibles movimientos sismicos.

‘pojg  £odane
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4. Realizar con anterioridad el mantenimiento
de las cubiertas para evitar su dafio parcial o
total e implementar un método de limpieza
gue no ponga en riesgo la seguridad de las
personas ni de los bienes culturales.
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5. Aprovisionarse de telas que sean destinadas
para sellar rendijas y otros lugares donde haya
corrientes de aire. como puertas y ventanas.

6. Tener elementos para cubrir y asegurar la
mayoria de bienes culturales y, de ser necesa-
rio, disponer de materiales para realizar emba-
lajes emergentes, ademas de yute o telas vie-
jas para cubrir los sifones o desagulies de los
inmuebles y asi evitar que ingrese ceniza, pues
al contacto con el agua se endurece y podria
ocasionar taponamientos y posibles inunda-
ciones.

7. Contar con equipos de protecciéon como
mascarillas para polvo y gases; gafas, brochas
y pinceles de cerda suave de diferentes tama-
fAos y guantes de algoddn o quirurgicos.

Instituto Nacional ivi de ién para la
de Patrimonio Cultural de bienes culturales antes de una erupcién volcanica

8. Preparar un maletin de primeros auxilios que
contenga: una linterna en buen estado con pi-
las nuevas, mangos de bisturi, hojas de bisturi,
un escariador, pinzas, algodoén, agua desmine-
ralizada, alcohol, alcacit, papel japonés, aceta-
to de polivini lo, brochas y pinceles.

9. Verificar que los bienes se encuentren se-
guros ante posibles movimientos sismicos e
ingreso de ceniza y tomar las acciones perti-
nentes.

10. Si el contenedor se encuentra en un area de
posible afectacién por lahares u otras de simi-
lar gravedad, serd necesario evacuar los bienes
culturales. Elegir con anterioridad un espacio
fisico seguro para trasladarlos, realizando un
embalaje técnico previo para evitar dafos.

Se recomienda realizar embalajes individuales
0 en conjunto dependiendo de la forma, tama-
fo y fragilidad de los bienes culturales. En el
caso de los textiles, evitar dobleces y colocar
papel o cartdn con PH neutro, entre cada bien
y en el cajon, para evitar dafos por acidez. Por
su delicadeza, los bienes documentales requie-
ren de un embalaje individual, utilizando ma-
teriales que contengan PH neutro vy, de ser el
caso, contendores individuales.

Las pinturas de caballete, con soporte en tela,
son los unicos bienes culturales que deben ser
trasladados en forma vertical para que la obra
no se destense y ocasione marcas en la capa
pictérica y en la tela.

Se debera de colocar cédulas de identidad en
todos los embalajes para tener conocimiento
de qué bien cultural se encuentra en su interior.
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1. En caso de sitios arqueoldgicos, colocar sa-
cos de arena o tierra, para bloquear o desviar
flujos. Cubrir con tela unidades abiertas y ta-
parlas con tierra hasta que finalice el proceso
eruptivo.

Datos curiosos

En el mes de junio del 2010, funcionarios del INPC se trasladaron a las poblaciones de Guanando
Y Providencia, en las faldas del volcéan Tungurahua, para sugerir el traslado de los bienes
culturales a un lugar seguro. La poblacion local se opuso ya que afirmaban que desde antafio las
imagenes del Serior de la Justicia y de San Vicente cuidaron a la poblacion. Asi, en esta ocasion
también se encomendaron a sus bondades.

Actividades de aplicacion

Enliste las medidas generales que su localidad debe aplicar antes de una erupcion volcanica.
¢Qué sector de su inmueble corre mas riesgo ante una erupcion volcanica? ¢Por qué?
Enumere tres medidas especificas que debe practicar antes de una erupcion volcanica para
proteger los bienes culturales de su localidad.

ZQué tipo de indumentaria y equipo utiliza en una emergencia volcanica?

A owNs
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Tema 4

Actividades de
respuesta para la
proteccion de bienes
culturales durante una
erupcion volcanica.

Cuando se activa la alerta roja y la erupcion volcanica
es inminente, se debe poner en ejecucion el plan de
contingencia concebido con anterioridad.
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Ministerio de
Cultura y Patrimonio

1. Usar atuendos apropiados que den seguri-
dad. Solamente si fuera necesario, realizar al-
gun trabajo emergente sobre algun bien patri-
monial o en la edificacion, tomando las debidas
precauciones.

L —

2. Cubrir los bienes culturales y exteriores con
telas o plasticos como cubiertas emergentes
para evitar gue la ceniza tenga un contacto di-
recto con ellos.

de parala

Instituto Nacional
de bienes culturales durante una erupcién volcanica

|
de Patrimonio Cultural

3. Desconectar los electrodomésticos que no
se estén usando, apagar los ventiladores vy el
aire acondicionado, cerrar la llave de paso del
agua y del gas, y cortar la energia eléctrica, ya
que, de acuerdo con el tipo de erupcién, po-
drian presentarse movimientos sismicos fuer-
tes que provocarian dafos mayores como
inundaciones o incendios.

4. Colocar telas humedas en los lugares que
tienen corrientes de aire y tapar sifones o de-
saglies para evitar la acumulacion de ceniza.
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5. Mientras la erupcioén volcanica se encuentre
en su mayor actividad es necesario mantener
la calma y permanecer en un lugar seguro has-
ta que las autoridades informen que la situa-
cién ha vuelto a la normalidad.

Actividades de aplicacion

1. <QUué tipo de atuendo y equipo de proteccion se deben usar para la limpieza de ceniza?

2. Enliste acciones para evitar el ingreso de ceniza en los contenedores y en los bienes
culturales.

3. Elabore un plano sencillo del contenedor y ubique ventiladores, las llaves de paso del agua,
del gas y el interruptor general de la energia eléctrica. Evalue el estado de cada uno y
proponga soluciones practicas para mantenerlos en buen estado.

™, Ve 0
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Tema 5

Actividades de
recuperacion para la
proteccion de bienes

culturales después de
una erupcion volcanica.

Una vez terminada la emergencia, cuando la alerta
volcdnica se encuentre en amarilla y el peligro
haya pasado, se pueden ejecutar las actividades de
recuperacion de los bienes culturales.



50

1. Verificar que el personal se encuentre enbue- 3. Limpiar el interior y los alrededores del in-
nas condiciones de salud después de la erup- mueble, utilizando un equipo de proteccion
cién volcanica, caso contrario acudir inmedia- adecuado. Retirar la ceniza de los techos y
tamente a la zona de emergencia mas cercana. canales de desagle en sacos de yute o bolsas
plasticas, para impedir taponamientos e inun-
daciones.

Para realizar los trabajos de limpieza, se sugie-
re colocar techos provisionales para evitar la
caida de ceniza de manera directa en los bie-
nes que estuvieren a la intemperie.

2. Revisar las tomas de agua, gas y energia
eléctrica y volver a conectarlas si no tuvieran
averia.

Ministerio de Instituto Nacional de i6n para la
Cultura y Patrimonio de Patrimonio Cultural de bienes culturales después de una erupcion volcéanica



4. Realizar un analisis detallado del inmueble y
de los bienes culturales sobre la base del regis-
tro elaborado preliminarmente, para determi-
nar la existencia de afecciones en su estado de
conservacion.

5. Efectuar los siguientes tratamientos emer-
gentes sobre los bienes culturales afectados:

e Limpiar superficialmente los bienes con mu-
cha precaucidén ya que la ceniza puede actuar
como agente abrasivo. No utilizar agua.

¢ Realizar apuntalamientos, velados y consoli-
daciones emergentes en los bienes que se en-
cuentran dentro y fuera del contenedor, para
protegerlos cualquiera fuese su tecnologia de
elaboracion. A futuro, planificar propuestas de
intervencion adecuadas.

¢ Realizar el desmontaje de bienes que tuvie-
ran riesgos de colapsar.

51
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6. Proceder a intervenir a los bienes culturales 7. Si las autoridades declaran terminada la
que lo ameriten, en talleres o laboratorios de  emergencia, realizar el traslado de los bienes
restauracion, si los custodios contaran con di- que se evacuaron a su lugar de origen.

cho servicio. En caso contrario, trasladarlos a
algun taller legalmente reconocido para su in-
tervencion técnica.

Actividades de aplicacion

1. Relate al grupo alguna experiencia que vivié o conocid sobre una erupcién volcanica local.
Detalle la forma en la que los técnicos y la poblacion local protegieron sus bienes culturales
y cudles fueron los resultados obtenidos. Establezca conclusiones.

2. ¢Qué actividades de recuperacion propone para los siguientes casos después de una
erupcion volcanica?
 Caida de ceniza que afecta a los bienes culturales que se encuentran a la intemperie.
e Danos en la edificacion que podrian ocasionar el colapso del bien inmueble.
e Ingreso de ceniza al interior del contenedor.

3. <Qué elemento debe evitarse para la limpieza de ceniza? ¢Por qué?

Ministeriode Instituto Nacional ivi de ion para la
Cultura y Patrimonio de Patrimonio Cultural de bienes culturales después de una erupcion volcénica



Tema 6

Programa de
mantenimiento general
para contenedores

Ante las amenazas naturales es necesario contemplar
un programa de mantenimiento de los inmuebles
donde reposan los bienes culturales. Dicho programa
consiste en determinar las siguientes medidas
preventivas:

ave
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1. Conservacion del inmueble.
2. Optimo estado de las instalaciones.

3. Disefio y aplicacion de normas y procedi-
mientos basicos que contribuyan a eliminar o
reducir riesgos, a través de las siguientes ac-
ciones:

a. Se elaborardn y ejecutaran proyectos de
mantenimiento en contenedores y sitios
arqueoldgicos.

b. En todos los casos, se debera tener como
prioridad los trabajos de mantenimiento,
ya que, si las estructuras de los inmue-
bles se encuentran en buen estado de
conservacion, el impacto del fendmeno
natural o antropico serd menor.

c. El patrimonio cultural mueble debera te-
ner un tratamiento especial de conserva-
cién debido al deterioro progresivo, ya
gue su material constitutivo es organico
e inorganico y se deteriora con el tiem-
PO, ya sea por un proceso de envejeci-
miento natural de los materiales o bien
por degradacidn causada por la accion
humana.

d. Promover la ejecucion de proyectos de
mantenimiento y control, acordes con
los aspectos materiales e histéricos de
los bienes culturales.

Ministerio de Instituto Nacional P
Cultura y Patrimonio  de Patrimonio Cultural £l de general para




Capacitacion a
trabajadores

El programa de capacitacion tiene la finalidad
de fomentar entre los trabajadores una cultu-
ra de autoproteccion y de salvaguarda de los
bienes culturales patrimoniales. Los cursos
practicos de prevencion ante efectos de los
desastres naturales puntualizan acciones que
se realizardn antes, durante y después de la
ocurrencia de un fenédmeno natural. Ademas,
orienta a la prevencion de accidentes de ori-
gen antropico y actualiza a los trabajadores en
tematicas sobre el manejo de sustancias téxi-
cas y solventes que, en un momento determi-
nado, podrian causar un desastre en bodegas,
talleres y laboratorios.

Difusion

Es un proceso necesario para concientizar a la
poblacién, a los grupos de proteccion civil a
los funcionarios de las direcciones zonales del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y al

personal del inmueble sobre los riesgos ante la
amenaza de un fendmeno natural y antrdpico.

La difusion se realiza por medio de talleres de
sensibilizacion, conferencias, reuniones de tra-
bajo, presentacion de audiovisuales referentes
al tema, carteles, folletos y tripticos de distribu-
ciéon masiva.
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Simulacros

El simulacro es un ensayo acerca de cémo se
debe actuar en caso de una emergencia, si-
guiendo un plan establecido de seguridad
y proteccidn, tanto para los seres humanos
como para el patrimonio cultural.

La realizacion de simulacros prueba la capaci-
dad de respuesta que tiene la poblacidn invo-
lucrada y permite evaluar los planes estableci-
dos.

Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural £l de

general para

Un simulacro sirve para acostumbrar a la po-
blacién a adoptar conductas de autocuidado,
auto-preparacion y prevencion en caso de una
emergencia. Ademas, permite evaluar la capa-
cidad de respuesta de las brigadas comunita-
rias y del programa de prevencion de desas-
tres.

Los simulacros se realizaran en aquellos luga-
res propensos a las amenazas naturales sobre
la base de los resultados del andlisis de riesgos
de los bienes muebles e inmuebles locales.
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Pasos para realizar 3. Emitir la voz de alarma.
un simulacro

1. Enlistar algunas situaciones probables de
emergencia de la localidad.

S

2. Definir responsabi“dades puntuales de 4. |ntel’l‘umpir inmediatamente las actividades
acuerdo con la funcidén que desempeﬁa cada \ desconectar los apal‘atos eléctricos que es-
funcionario del contenedor. tén funcionando.
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5. Recorrer las rutas establecidas con anterio- 1A
> R Evaluacion del
simulacro

La evaluacion del simulacro se realizard me-
diante la observacién y el seguimiento de su
ejecucion. Cuando se realicen simulacros, el
responsable de su realizacion debera tomar
anotaciones y registrar los siguientes datos:

RUTA DE EVACUACION

a. Tipo de simulacro: evacuacion, repliegue,
respuesta de la brigada comunitaria con-
tra una amenaza.

b. Poblacion, seccién o grupo de personas
que se va a observar.

c. Reaccidn de las personas: orden, silencio,
gritos, empujones, caidas, confusion, indi-

6. Evacuar el sitio en orden, despacio y en si- ferencia

lencio.
d. Hora de inicio del simulacro.

e. Hora de fin del simulacro.
f. Fecha.
dg. Nombre del observador.

h. Comentarios adicionales que el observa-
dor considere pertinente.

La evaluacioén del simulacro permite percatarse
de los aciertos vy las fallas del proceso y las po-
sibles modificaciones que se deben incorporar
al plan de emergencia y a la organizacion de
futuros simulacros.

Ministerio de Instituto Nacional
Cultura y Patrimonio de Patrimonio Cultural 9
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Equipo y material
basicos ante una
amenaza sismica

Los terremotos pueden ocurrir en cualquier
momento, sin dar aviso. Para asegurar tanto
al equipo técnico vy a los trabajadores como a
los bienes, es importante preparar con ante-
rioridad un equipo y material basicos para la
atencion emergente de bienes culturales en si-
tuacion de amenaza. La siguiente lista servira
para comenzar dicha planificacion.

Material y equipo de seguridad personal:

» Cascos de proteccion;

* Guantes de gamuza;

» Guantes quirdrgicos;

» Zapatos de montafia.

* Arnés con mosquetdn y cuerda de
seguridad;

* Fajas para cargar;

* Lentes de proteccion;

* Pilas y baterias;

* Linternas;

* Mandiles de plastico;

» Caja de herramientas;

» Escaleras que permitan acceder a
los bienes que se encuentren en
lugares inseguros.
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Actividades de aplicacion

Revise el programa de mantenimiento general para contenedores. Enliste los parametros
que su institucion toma en cuenta ante una amenaza sismica.

éCuantas personas deben trabajar en el movimiento de una obra y por qué?

Explique como se maneja un extintor.

Proponga temas de capacitacion que su equipo de trabajo demanda para prepararse ante
una amenaza sismica y proteger los bienes culturales del contenedor.

Con su equipo de trabajo, prepare un simulacro ante una amenaza sismica y evalue el
proceso.

—r
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Ministerio de

Alerta. Estado declarado con el fin de tomar
decisiones especificas, debido a la probable
ocurrencia de un evento adverso.

Alerta temprana. Estado que se declara con
anterioridad a la manifestacion de un fenédme-
no peligroso o evento adverso, para que los
organismos operativos de emergencia activen
procedimientos de accidn preestablecidos y
para que la poblacién tome precauciones es-
pecificas, debido a la inminente ocurrencia del
evento previsible.

Amenaza. Factor externo de riesgo, asociado
con la posible manifestacidon de un fendmeno
de origen natural, socionatural o antrépico en
un espacio y tiempo determinado.

Amenazas antrépicas. Riesgos que se de-
rivan de procesos tecnoldgicos, interacciones
del ser humano con el ambiente, o de relacio-
nes con y entre las comunidades.

Amenazas naturales. Procesos o fenome-
nos naturales que pueden ocasionar un evento
perjudicial y causar la muerte o lesiones, dafios
materiales, interrupcion de la actividad social
y econdmica o degradacion ambiental. Son
causadas por condiciones meteoroldgicas, hi-
droldgicas, sismicas, geoldgicas, bioldgicas o
procesos ambientales.

Bienes culturales. Conjunto de bienes pro-
ducidos a lo largo de la historia que dan cuenta
de la memoria de las sociedades precedentes
y actuales.

Bienes inmuebles. Se refieren a las estructu-
ras arqueoldgicas y edificios histdricos.

Instituto Nacional Guia de medidas preventivas para los bienes culturales
iAot PR : -~

Cultural p:

Bienes muebles. Objetos que no se encuen-
tran arraigados al inmueble y que pueden mo-
verse, por ejemplo: cuadros, vasijas, esculturas,
etc.

Capacidad. Combinacioén de todas las fortale-
zas, conocimientos, habilidades y recursos dis-
ponibles dentro de una sociedad, para reducir
el nivel de riesgos o disminuir los efectos de un
evento o desastre.

Conservacion. Medidas o acciones que tie-
nen como objetivo la salvaguarda del patrimo-
nio cultural tangible, asegurando su accesibi-
lidad a generaciones presentes y futuras. La
conservacion comprende |los siguientes tipos:
conservacion preventiva, conservacion curati-
vay restauracion. Todas estas medidas y accio-
nes deberan respetar el significado y las pro-
piedades fisicas del bien cultural en cuestion.

Conservacién preventiva. Medidas y accio-
nes que tienen como objetivo, evitar y minimi-
zar futuros deterioros o pérdidas. Se realizan
sobre el contexto o el drea circundante del
bien, o mas frecuentemente un grupo de bie-
nes, sin tener en cuenta su edad o condicién.
Estas medidas y acciones son indirectas; no in-
terfieren con los materiales y la estructura de
los bienes, no modifican su apariencia.

Contenedor. Nombre de la institucion en
donde se encuentra el bien cultural (museo, bi-
blioteca, iglesia, archivo, etc.) o inmueble par-
ticular.

Declaratoria. Reconocimiento oficial de que
un monumento o zona forma parte del patri-
monio cultural nacional, por lo que es necesa-



rio otorgarle proteccion para preservarla. Esta
declaratoria se formaliza a través de un decre-
to presidencial.

Desastre. Impacto de un fendmeno de origen
natural, socionatural o antrépico que causa al-
teraciones intensas, graves y extendidas en las
condiciones normales de funcionamiento del
pais, regidn, zona o comunidad afectada, que
excede su capacidad de respuesta.

Desastre antrépico. Amenazas directamen-
te atribuibles a la accidén humana sobre los ele-
mentos de la naturaleza (aire, agua vy tierra) y
sobre la poblacidn ya que ponen en grave pe-
ligro la integridad fisica y la calidad de vida de
las comunidades.

Emergencia. Evento adverso en el cual la co-
munidad responde con sus pPropios recursos.

Evaluacion del riesgo / andlisis. Resulta-
do de relacionar la amenaza, la vulnerabilidad
y los elementos expuestos. Metodologia para
determinar la naturaleza y el grado de riesgo
a través del analisis de amenazas potenciales y
evaluacion de condiciones existentes de vulne-
rabilidad que pudieran representar una amena-
za potencial o dafio a la poblacion, propieda-
des, medios de subsistencia y al ambiente del
cual dependen.

Evento adverso. Cualquier situacion capaz
de desencadenar efectos no deseados.

Gestion de riesgos. Proceso que implica un
conjunto de actividades planificadas que se
realizan con el fin de reducir o eliminar los ries-
gos, o hacer frente a una situacion de emer-

gencia o desastre en caso de que estos se pre-
senten.

Humedad relativa (HR). Cantidad de vapor
de agua contenida en el aire.

Intensidad. Medida cuantitativa o cualitativa
de la severidad de un fendmeno, en un sitio es-
pecifico.

Intervencidén. Modificacion intencional de las
caracteristicas de un fendmeno con el fin de
reducir su amenaza o de las caracteristicas in-
trinsecas de un elemento y asi disminuir su vul-
nerabilidad. La intervencion pretende la modi-
ficacion de los factores de riesgo. Controlar o
encauzar el curso fisico de un evento, o reducir
la magnitud y frecuencia de un fendmeno, son
medidas relacionadas con la intervencién de la
amenaza.

Lahar. Poderoso rio de lodo, que cual avalan-
cha puede bajar desde un volcan, cuando las
altas temperaturas de una erupcidon desconge-
lan los glaciares que lo cubren.

Liquenes. Division de vegetales criptogami-
cos, constituidos por la asociacion de una es-
pecie de hongos y otra de algas.

Lux. Unidad de iluminancia del Sistema Inter-
nacional, que equivale a la iluminancia de una
superficie que recibe un flujo luminoso de un
lumen por metro cuadrado. (Simb. Ix).

Material constitutivo. Materia prima con la
que estan elaborados los objetos.
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Ministerio de

Microorganismos. Nombre genérico que de-
signa los seres organizados solamente visibles
al microscopio, como bacterias, mohos, bacte-
rias, etc.

Mitigacion. Medidas y actividades de inter-
vencion dirigidas a reducir los dafos ocasiona-
dos por calamidades de origen natural o hu-
mano.

Patrimonio cultural. Los bienes que confor-
man el patrimonio cultural del Ecuador son
tangibles e intangibles y cumplen una funcion
social derivada de su importancia histérica, ar-
tistica, cientifica o simbdlica; asi como por ser
el soporte de la memoria social para la cons-
truccion y fortalecimiento de la identidad na-
cional y la interculturalidad.

El patrimonio tangible o material, son los ele-
mentos materiales, muebles o inmuebles, que
han producido las diversas culturas del pais y
gue tienen una significacion histdrica, artistica,
cientifica o simbodlica para la identidad de una
colectividad y del pais. El patrimonio cultural
tangible puede ser arqueoldgico, artistico, tec-
noldégico, arquitectdnico, industrial, contem-
poraneo, funerario, ferroviario, subacuatico,
documental, bibliografico, filmico, fotografico,
paisajes culturales urbanos, rurales, fluviales y
maritimos, jardines, rutas, caminos e itinerario,
y en general todos aquellos elementos cuya
relevancia se inscriba en la definicidn indica-
da (Art. 50 y 51 de la Ley Organica de Cultura,
2016)

Plan de contingencia. Componente del plan
de emergencias y desastres que contiene los
procedimientos para la pronta respuesta, en
caso de presentarse un evento especifico,

Instituto Nacional Guia de medidas preventivas para los bienes culturales
de Patrimonio Cultural imoni: i ani

como un incendio o una inundacién, entre
otros.

Plan de emergencia. Definicidn de politicas,
organizacion y métodos, que indican la mane-
ra de enfrentar una situacion de emergencia o
desastre, en lo general y en lo particular, en sus
distintas fases.

Preparacion. Conjunto de medidas y activi-
dades que organizan y facilitan oportunamen-
te la respuesta en una emergencia o desastre.
Piroclasto. Cualquier fragmento sdélido de ma-
terial volcanico arrojado al aire durante una
erupcion.

Prevencién. Medidas y acciones dispuestas
con anticipacidon que buscan evitar riesgos en
torno a amena zas y vulnerabilidades.

Prondstico. Determinacion de la probabilidad
de ocurrencia de un fendmeno con base en es-
tudios de su mecanismo generador, monitoreo
del sistema per turbador y registro de eventos
en el tiempo.

Rayos ultravioletas. Ondas electromagné-
ticas de corta longitud de onda que no estan
dentro del espectro visible para nuestros ojos.
Rayos infrarrojos. Radiacion infrarroja, radia-
cion térmica o radiacion IR. Tipo de radiacion
electromagnética de mayor longitud de onda
que la luz visible, pero menor que la de las mi-
croondas.

Reconstruccién. Proceso de recuperacion, a
media no y largo plazo, del dafio fisico, social
y econdmico, a un nivel de desarrollo igual o
superior al existente antes del desastre.



Rehabilitacion. Restablecimiento a corto pla-
zo de las condiciones normales de vida me-
diante la reparacion de los servicios vitales in-
dispensables.

Resiliencia. Capacidad de un sistema, comu-
nidad o sociedad, potencialmente expuestas a
amenazas a adaptarse, resistiendo o cambian-
do, con el fin de alcanzar y mantener un nivel
aceptable en su funcionamiento y estructura.
Respuesta. Acciones previstas en la etapa de
preparacion y/o reaccion inmediata para la
atencion oportuna de la poblacion.

Restauracidn. Operacion especial de con-
servacion que se realiza fisicamente sobre un
objeto cultural para salvaguardar, mantener y
prolongar su permanencia y apreciacion en el
futuro.

Riesgo. Probabilidad de ocurrencia de un
evento adverso con consecuencias econdémi-
cas, sociales o ambientales en un sitio particu-
lar y en un tiempo de exposicidon determinado.
Vulnerabilidad. Factor interno de riesgo de un
elemento o grupo de elementos expuestos a
una amenaza.

Xiléfagos. Insectos que roen la madera. En-
tre otros se cuentan los coledpteros, como la
carcoma (Anobium punctatum), los ortdpteros
(cucaracha) y los tisanuros (pececillo de plata).

g
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Tomado de:

Comunidad Andina de Naciones

http:/www.comunidadandina.org/predecan/.../
final/ glosario.ntml

Gestion de emergencia

Organizaciony gestidon de recursos y responsa-
bilidades para el manejo de todos los aspectos
de las emergencias, en particular, “Terminolo-
gia para definir la conservacién del patrimonio
cultural tangible”.
http://ge-iic.com/files/Cartasydocumen-
tos/2008_Ter- minologia_ICOM.pdf

Guia de riesgos integral UNESCO / MUNICI-
PIO

/PNUD - Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos

http://cice.org.ec/riesgo/libro.pdf

Ley Organica de Cultura (2016)

Secretaria Nacional de Estudios Territoriales
/ El Salvador - Ministerio del Ambiente y re-
cursos Naturales
http:/www.snet.gob.sv/ver/seccion+educati-
va/riesgo

Secretaria de Gestion de Riesgos
https:/www.gestionderiesgos.gob.ec/

Terminologia sobre prevencion y atenciéon de
desastres, tomado de Cardona 1990. Anexo 1
http://desastres.usac.edu.gt/documentos/pdf/
spa/ doc12562/doc12562-1ane.pdf

Instituto Nacional
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Unidad de Gestion de riesgos PNUD, Linea-
mientos Metodoldgicos para la Construccion
de Planes Municipales de Contingencia Munici-
pio de Quito, 2009.
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ECU 91

www.ecu9ll.gob.ec

Policia Nacional
www.policiaecuador.gob.ec

GIR - Grupo de Intervencion y Rescate
www.policiaecuador.gob.ec/qir/

Cruz Roja
WWW.Cruzroja.org.ec

Cuerpo de Bomberos

Corporacion Nacional de Electricidad
www.cnelep.gob.ec

Secretaria de Gestion de Riesgos
www.gestionderiesgos.gob.ec

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

www.patrimoniocultural.gob.ec

Unidad de Delitos contra el Patrimonio Cultural

dnpj.ueidpc@policia.gob.ec

INTERPOL

www.interpol.int/es

ocnigpc@dnpj.gob.ec

interpol.quito@policia.gob.ec

Ministerio de Cultura y Patrimonio
www.culturaypatrimonio.gob.ec

9N

oM

(593 2) 2872 273

(+593 2) 2582 482

oM

1800 263537
Quito:

(02) 3341207

Guayaquil:
(04) 259 3500

(593 2) 2227 927
(02) 2543 527
(02) 2549 257
(02) 2227 969

(593 2) 3814 550
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